ПРОЕКТ!

Утвърдил:


АНАЛИЗ НА ПОТРЕБНОСТИТЕ ОТ СОЦИАЛНИ УСЛУГИ НА ОБЩИНСКО И ОБЛАСТНО НИВО, КОИТО СЕ ФИНАНСИРАТ ИЗЦЯЛО ИЛИ ЧАСТИЧНО ОТ ДЪРЖАВНИЯ БЮДЖЕТ

ОБЩИНА КРЕСНА,

                        ОБЛАСТ  БЛАГОЕВГРАД

2022  година

Съдържание
3Увод


41.
Методология


41.1.
Цели


41.2.
Методи и източници на анализа


52.
Показателите в общината по критериите за социални и интегрирани здравно-социални услуги


73.
Съществуващи социални и интегрирани


7здравно-социални услуги на територията на общината


73.1.
Социални услуги


73.1.1.
Социални услуги – делегирани от държавата дейности


93.1.2.
Социални услуги и интегрирани здравно-социални услуги, които функционират на територията на общината по проекти, финансирани от оперативни програми.


94.
Брой на желаещите да ползват социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на община Кресна


105.
Информация относно броя на лицата от други общини, които ползват социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на община Кресна


106.
Информация за демографското развитие в община Кресна


117.
Информация за наличната социална, образователна и здравна инфраструктура в община Кресна


117.1.
Социална инфраструктура


117.1.1.
Социални услуги


127.1.2.
Транспортни връзки за достъп на социалните услуги и обезпечаване на ползването им


127.2.
Образование


137.3.
Здравеопазване


138.
Информация и прогноза за необходимите служители за извършване на дейността по предоставяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги


138.1.
Информация за текущото състояние на работещите в социалните и интегрираните здравно-социални услуги, действащи на територията на общината


148.2.
Информация, относно регистрираните безработни лица на територията на общината


158.3.
Прогноза за необходимите служители за извършване на дейността по представяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги


159.
Прогнозиране и планиране на необходимите социални и интегрирани здравно-социални услуги


1710.
Изводи


1911.
Приложения




Увод
Анализът на потребностите от социални услуги на общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет е извършен на територията на община Кресна  в периода декември – януари 2022-2023 г., като някои от показателите обхващат времеви период от 5 години.
Анализът включва:

1. Показателите в общината по критериите за всички социални и интегрирани здравно-социални услуги, посочени в Глава втора от Наредба за планирането на социалните услуги;

2. Съществуващите към момента на изготвяне на анализа социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на общината и брой на техните потребители (общ и по видове услуги и групи потребители);

3. Брой на желаещите да ползват социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на общината (общ и по видове услуги и групи потребители);

4. Информация относно броя на лицата от други общини, които ползват социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на общината (общ и по видове услуги);

5. Данни/информация за демографското развитие в общината за последните 5 години;

6. Информация за наличната социална, образователна и здравна инфраструктура (видове и материална база);

7. Информация и прогноза за необходимите служители за извършване на дейността по предоставяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги.

Авторите на Анализа са зам. кмет „Хуманитарни дейности” Валентин Стоичков, младши експерт „култура, социални дейности, етнически общности, демографски въпроси, вероизповедание” Димитрина Тимова, младши експерт „човешки ресурси” Росица Веселинова.

1. Методология 
Изготвянето на  Анализа на потребностите следваше  набор от последователни стъпки за постигане на планираните резултати. Основните стъпки са групирани в следните етапи:

•
Етап 1: Определяне на екип. 

•
Етап 2: Събиране на информация. 

•
Етап 3: Изготвяне на Анализа на потребностите на община Кресна;

•
Етап 4: Обсъждане на резултатите от анализа.
1.1. Цели 
· Планирането на социалните услуги на общинско и областно ниво цели осигуряване на равен достъп до социални услуги, отговарящи на индивидуалните потребности на лицата на територията на общината, които изцяло съответстват на приоритетите на държавната политика;

· Определяне на потребностите на общината от социални услуги на общинско и областно ниво, които се финансират изцяло или частично от държавния бюджет;

· Определяне на максималния брой потребители на всички социални услуги, за които се осигурява изцяло или частично финансиране от държавния бюджет.
1.2. Методи и източници на анализа  
При изготвянето на Анализа на потребностите от социални услуги на общинско и областно ниво са използвани  официални източници на информация от органи, които по силата на закона имат право да събират и администрират данни, като:

· Националният статистически институт

· Дирекция „Социално подпомагане” – гр. Кресна

· Дирекция „Бюро по труда” – гр. Кресна
· ГРАО към община Кресна и др.
По време на изготвяне на анализа, като източник на информация е ползван Плана за интегрирано развитие на община Кресна. 
2. Показателите в общината по критериите за социални и интегрирани здравно-социални услуги
Таблица 1: Показатели в община Кресна

	№
	Наименование на критерия
	 Данни  за община  Кресна
(брой)

	1
	общ брой на населението 
	5010

	2
	общ брой на пълнолетните лица
	4311

	3
	общ брой на децата до 18-годишна възраст 
	699

	4
	общ брой на лицата в надтрудоспособна възраст 
	1663

	5
	общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания 
	160

	6
	общ брой на децата с трайни увреждания до 18-годишна възраст 
	9

	7
	общ брой на децата от 0 до 7 г. 
	247

	8
	общ брой на лицата с трайни увреждания 
	443

	9
	общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания в трудоспособна възраст 
	283

	10
	общ брой на децата с трайни увреждания, живеещи в домашна среда 
	9

	11
	брой на пълнолетните лица с трайни увреждания в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна среда 
	92

	12
	брой на децата без увреждания до 18-годишна възраст 
	690

	13
	общ брой на пълнолетните лица с психични разстройства
	18

	14
	брой на пълнолетните лица с психични разстройства в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна среда
	18

	15
	общ брой на пълнолетните лица с интелектуални затруднения
	19

	16
	брой на пълнолетните лица с интелектуални затруднения в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна среда
	19

	17
	общ брой на пълнолетните лица с физически увреждания
	302

	18
	брой на пълнолетните лица с физически увреждания в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна среда
	302

	19
	общ брой на пълнолетните лица с деменция
	20

	20
	брой на пълнолетните лица с деменция в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна среда
	20

	21
	общ брой на пълнолетните лица със сетивни увреждания
	14

	22
	брой на пълнолетните лица със сетивни увреждания в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна среда
	5

	23
	брой на лицата в надтрудоспособна възраст без увреждания
	946

	24
	брой на лицата в надтрудоспособна възраст без увреждания в невъзможност за самообслужване, живеещи в домашна среда
	783

	25
	брой на живеещите в домашна среда деца с трайни увреждания
	9

	26
	общ брой на пълнолетните лица с трайни увреждания с определена чужда помощ
	69

	27
	брой на живеещите в домашна среда пълнолетни лица с трайни увреждания с определена чужда помощ
	69

	28
	общ брой на лицата в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване
	120

	29
	брой на живеещите в домашна среда лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване
	120


Източник: Дирекция “Социално подпомагане“- Кресна и ГРАО  към Община Кресна
3. Съществуващи социални и интегрирани 

здравно-социални услуги на територията на общината

3.1. Социални услуги

3.1.1. Социални услуги – делегирани от държавата дейности
Таблица 2: Информация за Дневен център за пълнолетни лица с увреждания


	Дневен център за пълнолетни лица с увреждания

	Място
	Целева група
	Брой места
	Посочва се средногодишна заетост за 2022 г. в брой.
	Извършвани дейности, съотносими към услугите по чл. 15 от ЗСУ
	Териториален обхват

	Адрес:

с.Долна Градешница, общ.Кресна
	Лица над 18 г. с увреждания
	25
	32 
	1. дневна грижа;

2. информиране и консултиране;

3. застъпничество и посредничество;

4. терапия и рехабилитация;

5. обучение за придобиване на умения;

6. подкрепа за придобиване на трудови умения..
	Община Кресна


Източник: Дневен център за пълнолетни лица с увреждания 
Таблица 3: Информация за Център за социална рехабилитация и интеграция за деца и младежи

	Център за социална рехабилитация и интеграция за деца и младежи 

	Място
	Целева група
	Брой места
	Посочва се средногодишна заетост за 2022 г. в брой.
	Извършвани дейности, съотносими към услугите по чл. 15 от ЗСУ
	Териториален обхват

	Адрес:гр.Кресна, общ.Кресна
	Деца на възраст от 3 до 18 години с различни по степен на тежест и вид увреждания и/или СОП, хронични заболявания и/или логопедични проблеми.
	35
	72
	1. информиране и консултиране;

2. общностна работа;

3. застъпничество и посредничество;

4. терапия и рехабилитация;

5. обучение за придобиване на умения;

6. подкрепа за придобиване на трудови умения (за младежи над 16-годишна възраст).
	Община Кресна


Източник: Център за социална рехабилитация и интеграция за деца и младежи
Таблица 4: Информация за Център за обществена подкрепа

	Център за обществена подкрепа

	Място
	Целева група
	Брой места
	Посочва се средногодишна заетост за 2022 г. в брой.
	Извършвани дейности, съотносими към услугите по чл. 15 от ЗСУ
	Териториален обхват

	Адрес:гр.Кресна, община Кресна
	Деца от 0 до 18 г. в риск:

С увреждания, за които съществува опасност от увреждание на тяхното психическо, физическо и социално развитие, жерта на злоупотреба, насилие, експлоатация и всякакво друго нехуманно и унизително отношение
	25
	44
	1. информиране и консултиране;

2. общностна работа;

3. застъпничество и посредничество;

4. терапия и рехабилитация;

5. обучение за придобиване на умения;


	Община Кресна


Източник: Център за обществена подрепа
3.1.2. Социални услуги и интегрирани здравно-социални услуги, които функционират на територията на общината по проекти, финансирани от оперативни програми.

В община Кресна не съществуват  социални и интегрирани здравно-социални услуги, финансирани по оперативни програми, за които е предвидено да бъде осигурена устойчивост чрез държавния бюджет.

4. Брой на желаещите да ползват социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на община Кресна

Общият брой на желаещите да ползват услугите на ДЦПЛУ (Дневен център за пълнолетни лица с увреждания) е 25. 
Общият брой на желаещите да ползват услугите на ЦСРИДМ (Център за социална рехабилитация и интеграция за деца и младежи) е 42. 

Общият брой на желаещите да ползват услугите на ЦОП (Център за обществена подкрепа) е 44. 

(Приложение № 1 – таблица желаещи)

5. Информация относно броя на лицата от други общини, които ползват социални и интегрирани здравно-социални услуги на територията на община Кресна 

По данни на Дирекция „Социално подпомагане“-гр. Кресна , в община Кресна няма потребители на социални услуги от други общини.
6. Информация за демографското развитие в община Кресна

Таблица 5
	Данни/информация за демографското развитие в община Кресна за последните 5 години:

	 
	 
	2021
	2020
	2019
	2018
	2017

	Общ брой на населението 
	брой
	5372
	5590
	5794
	5441
	5582

	Раждаемост
	брой
	36
	31
	35
	27
	31

	Смъртност

	брой
	145
	100
	91
	81
	94

	ЕСТЕСТВЕН ПРИРАСТ
	брой +/-
	-109
	-69
	-56
	-54
	-63

	Заселени
	брой
	74
	106
	531
	67
	102

	Изселени
	брой
	168
	242
	198
	148
	148

	МЕХАНИЧЕН ПРИРАСТ
	брой +/-
	-94
	-136
	333
	-81
	-46

	Брой градско население
	брой
	3462
	3566
	3690
	3505
	3578

	Брой селско население
	брой
	1910
	2024
	2104
	1936
	2004


Източник: ГРАО към община Кресна
Населението на община Кресна към 31.12.2021г. по данни на ГРАО-Кресна наброява 5372 души. Общината включва 7 населени места – град Кресна и 6 села, като това са с. Влахи, с. Горна Брезница, с. Долна Градешница, с. Ощава, с. Сливница и с. Стара Кресна. 

Естественият прираст на населението на общината е отрицателен, като за периода 2017-2021г. варира от -63д. до -109д. 

Данните на общинско ниво за основните демографски показатели - раждаемост, смъртност и естествен прираст, показват неблагоприятни тенденции за естествено възпроизводство на населението през анализирания пет годишен период. Естественият прираст на населението е отрицателна величина в резултат на намаляване броя на живородените и увеличаване броя на умрелите.
7. Информация за наличната социална, образователна и здравна инфраструктура в община Кресна
7.1. Социална инфраструктура

7.1.1. Социални услуги
Община Кресна изпълнява Проект “Топъл обяд в община Кресна“. В рамките на проекта всеки работен ден от седмицата се предоставя социалната услуга “топъл обяд“  на потребителите. Община Кресна разполага с подходяща материална база, необходима за приготвяне и предоставяне на социалната услуга. Сградата е масивна и се намира в гр. Кресна, ул. "Македония” №96. В нея  се приготвя и раздава топла храна. Сградата разполага с:  

• Складови помещения – 4 броя;  оборудвани и отговарящи на националните и европейските изисквания. 
• Подготвителни помещения – 2 броя. • Кухня – 1 брой, оборудвана, в т.ч. – професионална фурна-(9 броя)., професионална печка (5 броя), кът за смилане и пасиране. 
• Разливна – 2 броя, оборудвани, големи и подходящи за обслужване на нуждите на трапезарията. Сградата разполага и с обществена трапезария. 
Социални услуги в община Кресна:

· Дневен център за пълнолетни лица с увреждания

· Център за социална рехабилитация и интеграция за лица

· Център за обществена подкрепа

7.1.2. Транспортни връзки за достъп на социалните услуги и обезпечаване на ползването им
Община Кресна е разположена в югозападната част на страната. Тя има важно транспортно-географско положение, защото през нейната територия преминава най-краткият път от София за Солун и Атина. Превозите на територията на община Кресна се изпълняват редовно по утвърдена общинска схема.
Гр. Кресна – с. Влахи

Гр. Кресна – с. Стара Кресна

Гр. Кресна – с. Ощава

Гр. Кресна – с. Долна Градешница

Гр. Кресна – с. Сливница

Гр. Кресна – с. Горна Брезница

Междуградския транспорт се осъществява посредством преминаващи автобусни линии. 


Железопътен транспорт

През територията на община Кресна преминава жп линия №5 София – Кулата, която е разположена успоредно на главен път Е-79. 
7.2. Образование

На територията на община Кресна има едно средно училище – СУ „Св. Паисий Хилендарски” – гр. Кресна, с паралелка с профил „софтуерни и хардуерни науки” с разширено изучаване на английски език. В СУ „Св. Паисий Хилендарски” – гр. Кресна по всички учебни предмети преподават правоспособни преподаватели.  По чужди езици има кадри за английски, немски и руски език. Основните училища в селата Сливница и Долна Градешница са закрити след края на учебната 2007-2008г. 
На територията на Общината има една детска градина с три филиала в селата Горна Брезница, Долна Градешница и Сливница и една детска ясла. 

(Приложение № 2 – таблица образование)
7.3. Здравеопазване

Здравното обслужване на населението в общината се осъществява от четирима лекари, в т. ч. трима общопрактикуващи лекари, по-голямата част от които са съсредоточени в гр. Кресна. Понастоящем на територията на общината няма болнични  заведения  в договорни отношения с НЗОК, което налага този вид здравно обслужване да се провежда извън територията на общината, основно в Благоевград и Сандански. На територията на община Кресна има един център за Спешна медицинска помощ – филиал Благоевград, както и една действаща медицинска лаборатория. Кадровото осигуряване на здравеопазването се допълва от двама стоматолози и 22 души със средно специално и полувисше медицинско образование.

Така описаната ситуация в здравеопазването в общината разкрива недоброто ниво на медицинско обслужване на населението. 
(Приложение № 3 таблица здравеопазване)
8. Информация и прогноза за необходимите служители за извършване на дейността по предоставяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги

8.1.  Информация за текущото състояние на работещите в социалните и интегрираните здравно-социални услуги, действащи на територията на общината
Служителите, осъществяващи дейности по предоставяне на социални услуги на територията на община Кресна са 26. 
· Управленски кадри – 1;

· Налични служители – 26;

· Основни специалисти, осъществяващи дейности по предоставяне на социални услуги – 18;

· Препоръчителни специалисти в зависимост от вида на социалната или ИЗС услуга – няма;

· Служители, пряко ангажирани с обслужването на потребителите – 1;

· Служители, подпомагащи функционирането на социалната или ИЗС услуга – 6.

(Приложение № 4 – таблица персонал)

8.2. Информация, относно регистрираните безработни лица на територията на общината

Отрицателният естествен прираст, ниското ниво на раждаемостта и миграцията на предимно млади хора са фактори, които водят до влошаване на възрастовия състав на населението, което се отразява директно и върху работната сила - намаляват хората на трудоспособна възраст, които могат да се включат на трудовия пазар, а това дава негативно отражение върху пазара на труда.
По данни на Дирекция „Бюро по труда” гр. Кресна, регистрираните безработни лица към 31.12.2022г. са 234 души. След проучване на местния трудов пазар, са предоставени необходимите данни, както следва:

Таблица 6


	ОБЩИНА КРЕСНА
	Хуманитарни науки
	Медицински науки
	Науки в областта на социалните услуги

	Регистрирани безработни лица, притежаващи подходящо образование
	3
	0
	3


Източник: Дирекция „Бюро по труда” гр. Кресна
8.3. Прогноза за необходимите служители за извършване на дейността по представяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги

При съпоставка на данните за брой на назначени служители и брой незаети длъжности към момента на извършването на анализа по утвърдените щатни разписания във всяка услуга, както и въз основа на определените минимални изисквания в стандартите за качество на социалните услуги, касаещи броя и квалификацията на необходимите служители, С оглед на оптимално функциониране на социалните и интегрираните здравно-социални услуги е необходимо да бъдат назначени психолог и логопед. Предстои изготвяне на ново щатно разписание във връзка с постигането на съответствие с изискванията за брой, квалификация и състав на служителите, заложени в стандартите за качество по НКСУ. Свободни длъжности- психолог и логопед.
9. Прогнозиране и планиране на необходимите социални и интегрирани здравно-социални услуги

В Таблицата сме описали максималния брой на потребителите за всяка една от социалните услуги в общината. Изведени са потребностите на общината от социални и интегрирани здравно-социални услуги на областно ниво, които ще се обсъждат и съгласуват между кметовете на другите общини в областта с цел планиране от общината на потребностите ѝ от социални и интегрирани здравно-социални услуги на областно ниво, както и възможностите на общината да създаде СУ на областно ниво на територията си.

Таблица 7

	№
	Допустим максимален брой на потребителите по критериите

	
	Дейност по чл. 15 от ЗСУ
	Максимален брой потребители

	1
	информиране и консултиране (специализирана)
	6

	2 
	застъпничество и посредничество
	6

	3
	терапия и рехабилитация
	7

	4
	обучение за придобиване на умения
	5

	5
	подкрепа за придобиване на трудови умения
	4

	6
	дневна грижа за деца с трайни увреждания 
	3

	7
	дневна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания
	8

	8
	резидентна грижа за деца без увреждания 
	1

	9
	резидентна грижа за деца с трайни увреждания 
	1

	10
	резидентна грижа за пълнолетни лица с психични разстройства
	4

	11
	 резидентна грижа за пълнолетни лица с интелектуални затруднения
	4

	12
	резидентна грижа за пълнолетни лица с физически увреждания 
	20

	13
	резидентна грижа за пълнолетни лица с деменция
	2

	14
	резидентна грижа за пълнолетни лица със сетивни увреждания
	1

	15
	резидентна грижа за лица в надтрудоспособна възраст без увреждания
	13

	16
	здравно-социални услуги за резидентна грижа за деца с трайни увреждания с потребност от постоянни медицински грижи са:
	1

	17
	здравно-социални услуги за резидентна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания с потребност от постоянни медицински грижи 
	2

	18
	здравно-социални услуги за резидентна грижа за възрастни хора в невъзможност за самообслужване с потребност от постоянни медицински грижи с
	2

	19
	осигуряване на подслон за бездомни лица
	1

	20
	осигуряване на подслон за лица в кризисна ситуация
	1

	21
	осигуряване на подслон за деца, пострадали от домашно насилие и деца, жертви на трафик
	1

	22
	осигуряване на подслон за пълнолетни лица, пострадали от домашно насилие и лица жертви на трафик
	1


10. Изводи

Към момента на извършване на анализа се установи, че при декомпозирането на съществуващите социални услуги, за информиране и консултиране (специализирана) са обезпечени 16  броя места, а от обобщените данни за допустим максимален брой места, следва да се осигурят 18 броя. На този етап, община Кресна ще предприеме действия по промяна за увеличаване броя на потребителите за създаване на нова социална услуга. По аналогичен ред общината направи  съпоставка и за останалите съществуващи социални услуги спрямо допустимия максимален брой потребители и съответно дали  предприема или не предприема действия в Таблица №8.

Таблица 8
	Социална услуга по чл. 15 от ЗСУ
	Общ брой на наличните места
	Допустим максимален брой потребители/места
	Действия на община X

	Информиране и консултиране (специализирана)
	16
	18
	увеличава броя на потребителите за осигуряване на услугата Център за настаняване от семеен

	Застъпничество и посредничество
	16
	21
	увеличава броя на потребителите за осигуряване на услугата Център за настаняване от семеен

	Терапия и рехабилитация
	33
	21
	Не предприема действия за промяна на броя места

	Обучение за придобиване на умения
	24
	15
	Не предприема действия за промяна на броя места

	Подкрепа за придобиване на трудови умения
	16
	12
	Не предприема действия за промяна на броя места

	Дневна грижа за пълнолетни лица с трайни увреждания
	0
	8
	Не предприема действия за промяна на броя места

	Резидентна грижа за лица в надтрудоспособна възраст без увреждания
	0
	13
	Не предприема действия за промяна на броя места


На база на получените данни в Приложение № 5, се направи съпоставка между налични социални услуги и данните за максимален брой на потребителите на социалните услуги, за които ще се осигури изцяло или частично финансиране от държавния бюджет, по видове социални услуги, от които се правят следните  изводи:

· С увеличен капацитет работят услугите в Център за социална рехабилитация и интеграция;

· Няма социални услуги, за които към момента е изчерпана необходимостта от тяхното предоставяне, съобразно изведените нужди;

· Община Кресна може да сключи споразумение, съгл. чл. 56 от ЗСУ с всяка една от общините в региона.

На база обобщението се извеждат следните препоръки:

· Няма услуги за закриване;

· Предвижда се разкриване на нова услуга – Център за настаняване от семеен тип за пълнолетни лица с физически увреждания;
· Не се предвижда да се намали броят на местата в съществуващите услуги;

· Няма услуги, за които е необходимо  да се увеличи броят на местата;

Съществуващите социални услуги на територията на общината се декомпозират на дейностите по чл. 15 от ЗСУ, при съобразяване с Наредбата за качеството на социалните услуги, по схемата на трансформиране, предоставена в Приложение № 6. Изчислени са броя места за всяка услуга по чл. 15 от ЗСУ, спрямо настоящия брой места в съществуващата към момента социална услуга (с наименование по отменените чл. 36, ал. 2 и 3, т. 3 и чл. 41а от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане). След извършване на посочените изчисления, полученият брой места е сравнен със стойностите за максимален брой потребители, които са автоматично генерирани в шийт Карта на Приложение № 5. 

Изведените препоръки са в основата на предложението на общината за СУ, които ще влязат в националната карта.

11. Приложения

Приложение №1 – таблица желаещи

Приложение №2 – таблица образование

Приложение №3 – таблица здравеопазване

Приложение №4 – таблица персонал

Приложение №5 – таблица критерии

Приложение №6 – схема на трансформиране

Приложение №7 – пример за съпоставка
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